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1. หลกัการและเหตผุล 

พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังภาครัฐ พ.ศ.2561 มาตรา 79 ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐจัดให้
มีการตรวจสอบภายในการควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเส่ียงโดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐาน และ
หลักเกณฑ์ท่ีกระทรวงการคลังก าหนดและกระทรวงการคลังได้ก าหนดหลักเกณฑ์กระทรวงการคลัง             
ว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเส่ียงส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2562     
ตามหนังสือท่ี กค 0409.4/ว 23 ลงวันท่ี 19 มีนาคม 2562เพื่อให้การบริหารจัดการความเส่ียงเป็นไปตาม
เจตนารมณ์มาตรา 3/1 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2535 แก้ไขเพิ่มเติม      
(ฉบับท่ี 8) พ.ศ.2553 และพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี         
พ.ศ.2546 มาตรา 6 ท่ีก าหนดว่าการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดีได้แก่การบริหารราชการเพื่อบรรลุเป้าหมาย
ดังต่อไปนี้ 

(1) เกิดประโยชน์สุขของประชาชน 
(2) เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ 
(3) มีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ 
(4) ไม่มีข้ันตอนการปฏิบัติงานเกินความจ าเป็น 
(5) มีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการให้ทันต่อเหตุการณ์ 
(6) ประชาชนได้รับการอ านวยความสะดวกและได้รับการตอบสนองความต้องการ 
(7) มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอย่างสม่ าเสมอ 

2. วัตถุประสงค์ของการประเมนิความเสี่ยงการทุจรติ 
(1) เพื่อให้การปฏิบัติราชการมีประสิทธิภาพประสิทธิผลและเกิดผลสัมฤทธิ์เกิดประโยชน์สุขแก่

ประชาชน 
(2) เพื่อป้องกันความเสียหายแก่หน่วยงายของรัฐและผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 
(3) เพื่อลดโอกาสและผลกระทบท่ีจะท าให้เกิดความเสียหายต่อการด าเนินงานท่ีอาจจะเกิดขึ้นใน

อนาคตให้อยู่ในระดับท่ีสามารถยอมรับได้และสามารถควบคุมได้ตรวจสอบได้อย่างมีระบบ 
(4) เพื่อก าหนดมาตรการกิจกรรมในการจัดการความเส่ียงและมีการติดตามประเมินอย่างต่อเนื่อง 
(5) เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพบริหารงานขององค์กรให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบันในการบรรลุตาม

เป้าหมายท่ีก าหนดไว้ 



 
 

(6) เพื่อให้บุคลากรได้รับรู้ตระหนักและเห็นความส าคัญของการบริหารจัดการความเส่ียงได้อย่างเป็น
ระบบในทิศทางเดียวกัน 

 3. ปัจจัยที่ก่อให้เกิดความเสี่ยง 

3.1 ปัจจัยภายนอกประกอบด้วย 
1. ภัยธรรมชาติ (Natural Environment)  
2. เศรษฐกิจ (Economic)   
3. การเมือง (Political) 
๔. สังคม (Social)  
5. เทคโนโลยี (Technological)  

3.2 ปัจจัยภายในประกอบด้วย 
1. คณะผู้บริหาร/กลยุทธ์ในการบริหารองค์กร (Strategy) 
2. โครงสร้างองค์กร (Structure) ท่ีไม่เหมาะสมกับภารกิจ 
3. รูปแบบการปฏิบัติงาน (System) กระบวนการ /การบริหารจัดการการก าหนดนโยบาย

แผนงานระเบียบกฎหมายข้อบังคับการด าเนินงานการติดตมประเมินผลการปรับปรุงแก้ไขข้อบกพร่อง
ในการปฏิบัติงาน 

4. บุคลากร (Staff) การจัดการทรัพยากรมนุษย์ 
5. ทักษะความรู้ความสามารถ (Skill) ของบุคลากรท้ังฝ่ายบริหารและฝ่ายประจ า 
6. รูปแบบการบริหารจัดการ(Style)พฤติกรรมการบริหารงานของผู้บริหารและพนักงานใน

องค์กร 
7. ค่านิยมร่วม (Shared Values) ของบุคลากรในองค์กรท่ีมีเป้าหมายทิศทางเดียวกันในอัน

ท่ีจะปฏิบัติราชการด้วยความซื่อสัตย์สุจริตมีประสิทธิภาพประสิทธิผลและเกิดผลสัมฤทธิ์ เพื่อ
ประโยชน์สุขของประชาชนหากไม่มีค่านิยมร่วมกันแล้วก็จะเกิดปัจจัยเส่ียงท่ีเป็นอุปสรรคในการบรรลุ
เป้าหมายวัตถุประสงค์ในการปฏิบัติราชการ 

4. การบรหิารจดัการความเสี่ยงมคีวามแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร 
การบริหารจัดการความเส่ียงเป็นการท างานในลักษณะท่ีทุกภาระการท างานต้องประเมินความเส่ียง

ก่อนปฏิบัติงานทุกครั้งและแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเส่ียงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานตามหลักภาระงานปกติ 
ของการเฝ้าระวังความเส่ียงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติท่ีมีการ
รับรู้และยอมรับจากผู้ท่ีเกี่ยวข้องเป็นลักษณะ pre-decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็นลักษณะก ากับ
ติดตามความเส่ียงเป็นการสอบทวน post-decision 

5. กรอบการประเมนิความเสี่ยงการทุจรติ 
รูปแบบการประเมินความเส่ียงตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organization of 
the Tread way Commission) จ าแนกได้ ๔ ประเภทดังนี้ 

1. ความเส่ียงด้านกลยุทธ์ (S : Strategic Risk) เป็นความเส่ียงท่ีเกิดจากการก าหนดนโยบายแผนงาน
โครงการไม่เป็นไปตามอ านาจหน้าท่ีท่ีกฎหมายก าหนดไว้ 

2. ความเส่ียงด้านการด าเนินงาน (O: Operational Risk) เป็นความเส่ียงท่ีเกิดจากการปฏิบัติงานไม่
เป็นไปตามระเบียบกฎหมายข้อบังคับหรือหนังสือส่ังการหรือหลักวิชาการการไม่มีความรู้ความสามารถทักษะ
ในการปฏิบัติงานเพียงพอของบุคลากรท่ีเกี่ยวข้องความประมากเลินเล่อฯลฯ 



 
 

3. ความเส่ียงด้านการเงิน (F: Financial Risk) เป็นความเส่ียงในการปฏิบัติงานด้านการเงินการบัญชี
ท่ีไม่ปฏิบัติงานตามกฎหมายระเบียบข้อบังคับหนังสือส่ังการหลักวิชาการท่ีก าหนดไว้หรือไม่มีความรู้
ความสามารถทักษะในการปฏิบัติงานอย่างเพียงพอการจงใจละเว้นความประมาทเลินเล่อฯลฯ 

4. ความเส่ียงด้านกฎหมายระเบียบหรือท่ีเกี่ยวข้อง (C:Compliance Risk) เป็นความเส่ียงท่ีไม่
สามารถปฏิบัติตามระเบียบกฎหมายข้อบังคับหรือหนังสือส่ังการท่ีเกี่ยวข้องได้หรือระเบียบกฎหมายข้อบังคับ
หนังสือส่ังการต่างๆไม่เหมาะสมกับการปฏิบัติงานหรือไม่สอดคล้องกับอ านาจหน้าท่ีสถานการณ์ปัจจุบัน 
(ระเบียบล้าหลัง) 

 
   การบริหารจัดการความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring 

Organization of the Tread way Commission) 
1. สภาพแวดล้อมภายในขององค์กร (Internal Environment) เช่นนโยบายของผู้บริหารวัฒนธรรม

องค์กรค่านิยมร่วมอ านาจหน้าท่ีความรู้ความสมารถทักษะของบุคลากรกระบวนการบริหารงานทรัพยากร
ทางการบริหารระเบียบกฎหมายสารสนเทศการติดตามประเมินผลฯลฯ 

2. การก าหนดวัตถุประสงค์ (Objective Setting) องค์กรต้องก าหนดวัตถุประสงค์เป้าหมายของการ
บริหารความเส่ียงไว้อย่างชัดเจนและเหมาะสม 

3. การบ่งช้ีเหตุการณ์หรือปัญหาท่ีจะเกิดขึ้น (Event Identification) เป็นการรวบรวมเหตุการณ์ท่ี
อาจเกิดขึ้นกับหน่วยงานท้ังในส่วนของปัจจัยเส่ียงท่ีเกิดจากภายในและภายนอกหน่วยงาน 

4. การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment) เป็นการจ าแนกและจัดล าดับการประเมินความเส่ียงท่ี
มีอยู่โดยการประเมินจากโอกาสท่ีจะเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) โดยสามารถประเมินความ
เส่ียงจากปัจจัยภายนอกและปัจจัยภายใน 

5. การตอบสนองความเส่ียง (Risk Response) เป็นการด าเนินการหลังจากท่ีองค์กรสามารถบ่งช้ี
ความเส่ียงขององค์กรและประเมินความส าคัญของความเส่ียงโดยน าความเส่ียงไปแก้ไขด้วยวิธีการอันเหมาะสม
ด้วยวิธีการ 4 วิธีดังนี้ 

5.1 การหลีกเล่ียงความเส่ียง (Risk avoidance) หมายถึงการเลิกหรือไม่กระท าในอันท่ีจะ
ก่อให้เกิดความเสียหายหรือความเส่ียง 

5.2 การควบคุมความสูญเสีย (Risk reduction) มี 2 วิธีคือ 1) การป้องกันมิให้เกิดความ
เสียหาย 2) การควบคุมความรุนแรงของความสูญเสียมิให้มีผลกระทบในวงกว้าง 

5.3 การแบ่งความเส่ียง (Risk Sharing) คือวิธีการลดโอกาสท่ีจะเกิดความเสียหายหรือ
โอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง 

5.4 การยอมรับความเส่ียง (Risk Acceptance) คือการยอมรับว่าการด าเนินงานขององค์กร
มีความเส่ียงในบางประเด็นเป็นความเส่ียงท่ีสามารถยอมรับได้หรือน่าจะเกิดขึ้นน้อย โดยมีวิธีการหรือ
สามารถป้องกันได้ไม่เพิ่มความเส่ียงยิ่งขึ้นจนไม่สามารถยอมรับได้ 
6. กิจกรรมการควบคุม (Control Actives ) คือการก าหนดกิจกรรมและการปฏิบัติค่างๆท่ีจะกระท า

เพื่อลดความเส่ียงและท าให้การด าเนินงานบรรลุตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กร เช่น การก าหนด
กระบวนการปฏิบัติงานท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดการความเส่ียงให้กับบุคลากรภายในองค์กร เพื่อเป็นการสร้าง
ความมั่นใจว่าจะสามารถจัดการกับความเส่ียงนั้นได้อย่างถูกต้องและเป็นไปตามเป้าหมายท่ีก าหนดไว้ 

7. สารสนเทศและการส่ือสาร (Information and Communication) คือระบบสารสนเทศ และการ
ติดต่อส่ือสารทีดีมีคุณภาพ 



 
 

8. การติดตามประเมินผล (Monitoring) คือ การติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเส่ียง
ประจ าองค์กรว่าระบบการบริหารจัดการความเส่ียงท่ีถือหรือปฏิบัติอยู่นั้นมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลหรือไม่มี
ประเด็นใดสมควรแก้ไขปรับปรุงให้ดีขึ้นหรือดียิ่งขึ้นไป 

6. องคป์ระกอบทีท่ าให้เกดิการทุจริต 
อง ค์ ป ระ ก อ บ หรือปัจจัยท่ีน าไปสู่การ

ทุ จ ริ ต ป ร ะ ก อ บ ด้ ว ย pressure/Incentive 
ห รื อ แ ร ง ก ด ดั น ห รื อ แรงจูงใจ opportunity 
หรือโอกาสซึ่ ง เกิดจาก ช่องโหว่ของระบบต่าง 
ๆ คุณภาพการควบคุม ก ากับควบคุมภายใน
ขององค์กรมีจุดอ่อนและ Rationalization ห รื อ
การหาเหตุผลสนับสนุน การกระท าตามทฤษฎี
สาม เห ล่ียมการทุจริ ต (fraud Triangle)  

 
 

 
 

7. ขอบเขตประเมนิความเสี่ยงการทุจรติ 
 องค์การบริหารส่วนต าบลนาจ าปา  จะแบ่งความเส่ียงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบนของ
การด าเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าท่ี ประกอบด้วย 4 ประเด็นดังนี้ 

1. ความเส่ียงการทุจริตด้านการอนุมัติอนุญาตตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการ
พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558  

2. ความเส่ียงการทุจริตด้านการใช้อ านาจทางกฎหมาย 
3. ความเส่ียงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง      

 4. ความเส่ียงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 

8. ข้ันตอนการประเมนิความเสี่ยงการทุจรติมี 5 ข้ันตอน 
1) การคัดเลือกกระบวนงานหรือขั้นตอนการท างาน 
2) การระบุประเด็นความเส่ียงการทุจริต 
3) การก าหนดเกณฑการประเมินความเส่ียงการทุจริต 
4) การประเมินความเส่ียงการทุจริต 
5) การจัดท าแผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต 
ข้ันตอนที่ 1 การคดัเลือกกระบวนงานหรือโครงการ 
องค์การบริหารส่วนต าบลนาจ าปา  จะแบ่งความเส่ียงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบนของ

การด าเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าท่ี ประกอบด้วย 4 ประเด็นดังนี้ 
1. ความเส่ียงการทุจริตด้านการอนุมัติอนุญาตตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการ

พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558  
2. ความเส่ียงการทุจริตด้านการใช้อ านาจทางกฎหมาย 
3. ความเส่ียงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง      

 4. ความเส่ียงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 

 



 
 

ข้ันตอนที่ 2 การระบปุระเดน็ความเสี่ยงการทุจรติ 
ตารางระบุความเส่ียงการทุจริต (know factor และ Unknow factor 

เหตุการณ์ความเสี่ยง 
การทุจริต 

 

ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 
Know factor 

(ความเสี่ยงท่ีเคยเกิด) 
Unknow factor 

(ความเสี่ยงท่ีไม่เคยเกิด) 
ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติอนุญาตตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558 
1. ไม่ให้บริการแก่ประชาชนตามล าดับอัน
เนื่องมาจากความสัมพันธ์ส่วนตัวหรือการให้สิทธิ
พิเศษแก่คนบางกลุ่มหรือมีการติดสินบนเพื่อให้ได้
คิวเร็วขึ้น 

  
 
✔ 

2. มีการเรียกรับเงินพิเศษจากผู้ขอรับบริการ
นอกเหนือจากค่าธรรมเนียมปกติเพื่อแลกกับการ
ให้บริการหรือการพิจารณาอนุมัติอนุญาต 

  
✔ 

3. ให้บริการไม่เป็นไปตามมาตรฐาน เนื่องจากมี
แรงจูงใจเรื่องผลประโยชน์หรือสินบน 

  
✔ 

4. การรับของขวัญของฝากจากบุคคลท่ีมาติดต่อ
ราชการ 

✔  

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อ านาจทางกฎหมาย 
1. ผู้บริหารด าเนินการตามนโยบายของตน 
แทรกแซงการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ี          
อันเนื่องมาจากผลประโยชน์หรือสินบนที่ได้รับไว้ 

  
✔ 

2. บุคลากรของหน่วยงานไม่บังคับใช้กฎหมาย
อันเนื่องมาจากผลประโยชน์หรือสินบท่ีได้รับไว้ 

 ✔ 
 

3. มีการบิดเบือนใช้ดุลพินิจ เนื่องจากมีการรับ
ผลประโยชน์ หรือสินบน 

 
 
 
 

 
✔ 

4. การอาศัยอ านาจในต าแหน่งหน้าท่ีของตนเข้า
ไปมีอิทธิพลในหน่วยงานของรัฐต่าง ๆ เพื่อให้
เจ้าหน้าท่ีในหน่วยงานของรัฐนั้นกระท าการ
หรื อ ไม่ กระท าการอย่ า ง ใดอย่ า งหนึ่ ง เพื่ อ
ประโยชน์ของตนเองหรือพวกพ้อง             อัน
เป็นการแทรกแซงการท าง านภายในของ
หน่วยงานรัฐนั้นเช่นนายกเทศมนตรีใช้อ านาจใน
ต าแหน่งกดดันให้ผู้อ านวยการ โรงเรียนของรัฐใน
พื้นท่ีรับบุตรหลานของตนเองเข้าเป็นนักเรียนโดย

      
 

✔ 
 
 

 



 
 

เหตุการณ์ความเสี่ยง 
การทุจริต 

 

ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 
Know factor 

(ความเสี่ยงท่ีเคยเกิด) 
Unknow factor 

(ความเสี่ยงท่ีไม่เคยเกิด) 
ไม่ต้องสอบ อันเนื่องมาจากผลประโยชน์หรือ
สินบนที่ได้รับไว้ 
ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซ้ือจัดจ้าง 
1. การจัดซื้อจัดจ้างมีการเอื้อผลประโยชน์แก่
พวกพ้อง เนื่องจากเงินหรือผลประโยชน์ท่ีได้รับ
ไว ้

  
 
✔ 

2. การเข้าเป็นคู่สัญญาหรือมีส่วนได้ส่วนเสียใน
สัญญาท่ีท ากับหน่วยงานของรัฐท่ีเจ้าพนักงาน
ของรัฐผู้นั้นปฏิบัติหน้าท่ี อาทิ การเป็นคู่สัญญา
กับตนเองการซื้อของจากบริษัทของพรรคพวก
เพื่อนญาติ นอมิน ีอันเนื่องมาจากผลประโยชน์
หรือสินบนที่ได้รับไว ้

  
 

✔ 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 
1. การบรรจุแต่งต้ังโยกย้ายโอนเล่ือนต าแหน่ง/
เงินเดือนและการมอบหมายงานไม่เป็นธรรมเอา
แต่พวกพ้องหรือมีการเรียกรับเงนิเพื่อให้ได้รับ
การแต่งต้ังหรือเล่ือนต าแหน่ง 

  
✔ 

 
ขั้นตอนที่ 3 การก าหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

องค์การบริหารส่วนต าบลนาจ าปา ก าหนดเกณฑส าหรับ โครงการท่ีท าการประเมิน โดยพิจารณาจาก 
2 ปัจจัยคือด้านโอกาส (Likelihood) และด้านผลกระทบ (Impact) และการใหคะแนนท้ัง 2 ปัจจัย
รายละเอียดดังนี้ 

1. ด้านโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) พิจารณาความเป็นได้ท่ีจะเกิดเหตุการณความเส่ียงในชวง 
เวลาหนึ่งในรูปของความถ่ีหรือความน่าจะเป็นท่ีจะเกิดเหตุการณนั้น ๆ  
 

 

 

 

 

 

 

โอกาสเกิดการทุจริต (likelihood) 

5 โอกาสเกิดการกระท าทุจริต 5 ครั้ง / ปี (โอกาสเกิดได้สูงมาก) 

4 โอกาสเกิดการกระท าทุจริต 4 ครั้ง / ปี (โอกาสเกิดได้สูง) 

3 โอกาสเกิดการกระท าทุจริต 3 ครั้ง / ปี (โอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง) 

2 โอกาสเกิดการกระท าทุจริต 2 ครั้ง / ปี (โอกาสเกิดขึ้นน้อยมาก) 

1 โอกาสเกิดการกระท าทุจริต 1 ครั้ง / ปี (ไม่น่ามีโอกาสเกิดขึ้น) 

- 



 
 

2. ด้านผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายท่ีจะเกิดขึ้นจากความเส่ียงนั้น           
โดยสามารถแบ่งเป็นผลกระทบท่ีไม่ใช่ทางด้านการเงินและผลกระทบทางด้านการเงิน  

2.1 ผลกระทบท่ีไม่ใช่ทางด้านการเงิน  

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

5 
- เกิดความเสียหายต่อรัฐเจาหนาท่ีถูกลงโทษช้ีมูลความผิดเขาสู่กระบวนการทางยุติธรรม 
- เกิดการฟองรองตอศาลหรือหน่วยงานก ากับดูแลองคกรตรวจสอบท าการตรวจสอบ  
  ความเสียหายท่ีเกิดขึ้น 

4 
- ภาพลักษณของหน่วยงานติดลบเรื่องความโปรงใสส่ือมวลชนส่ือสังคมออนไลน์ลงข่าว 
  อย่างต่อเนื่องและสังคมใหความสนใจ 
- รองเรียนต่อส่ือมวลชนและมีการออกข่าว 

3 
- หน่วยตรวจสอบของหน่วยงานหรือหน่วยตรวจสอบจากภายนอกเขาตรวจสอบขอเท็จ 
  จริง 
- มีการสงหนังสือร้องเรียนและต้ังค าถามตอการท างานโดยไม่ได้รับค าตอบท่ีชัดเจน 

2 
- ปรากฏขาวลือท่ีอาจพาดพิงคนภายในหน่วยงานมีคนรองเรียนแจงเบาะแส 
- เริ่มมีความกังวลและสอบถามข้อมูล 

1 - แทบจะไม่มี 

 

2.2 ผลกระทบทางด้านการเงิน   

ระดับ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

5 ความเสียหายต้ังแต่ 1,000,000 บาทขึ้นไป 

4 ความเสียหายต้ังแต่ 500,000 บาทถึง 1,000,000 บาท 

3 ความเสียหายต้ังแต่ 250,000 บาทถึง 500,000 บาท 

2 ความเสียหายต้ังแต่ 100,000 บาทถึง 250,000 บาท 

1 ความเสียหายต้ังแต่ 100,000 บาทหรือน้อยกว่า 

 

 

 

 

 

 



 
 

ตารางการประเมนิระดบัค่าความเสีย่งการทุจริต 

 

 

เหตุการณ์ความเสี่ยง 
การทุจริต 

ระดับโอกาสที่จะ
เกิดการทุจริต 

 

ระดับความรุนแรง
ของผลกระทบ 

 

ค่าความเสี่ยง 
(โอกาสเกิด x ผลกระทบ) 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติอนุญาตตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558 

1. ไม่ให้บริการแก่ประชาชน
ตามล า ดับอัน เนื่ อ งมาจาก
ความสัมพันธ์ส่วนตัวหรือการ
ให้สิทธิพิเศษแก่คนบางกลุ่ม
หรือมีการติดสินบนเพื่อให้ได้
คิวเร็วขึ้น 

 

1 

 

2 

 

2 

2. มีการเรียกรับเงินพิเศษจาก
ผู้ขอรับบริการนอกเหนือจาก
ค่าธรรมเนียมปกติเพื่อแลกกับ
ก า ร ใ ห้ บ ริ ก า ร ห รื อ ก า ร
พิจารณาอนุมัติอนุญาต 

1 3 3 

3. ให้บริการไม่ เป็นไปตาม
มาตรฐาน เนื่องจากมีแรงจูงใจ
เรื่องผลประโยชน์หรือสินบน 

2 1 2 

4. การรับของขวัญของฝาก
จากบุคคลท่ีมาติดต่อราชการ 

3 1 3 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อ านาจทางกฎหมาย  

1. ผู้บริหารด าเนินการตาม
นโยบายของตน แทรกแซงการ
ปฏิ บั ติ ง านของ เ จ้ าหน้ า ท่ี           
อันเนื่องมาจากผลประโยชน์
หรือสินบนที่ได้รับไว้ 

2 2 4 

2. บุคลากรของหน่วยงานไม่
บั ง คั บ ใ ช้ ก ฎ ห ม า ย อั น
เนื่องมาจากผลประโยชน์หรือ  
สินบท่ีได้รับไว้ 

3 2 6 



 
 

 

 

 

 

เหตุการณ์ความเสี่ยง 
การทุจริต 

ระดับโอกาสที่จะ
เกิดการทุจริต 

 

ระดับความรุนแรง
ของผลกระทบ 

 

ค่าความเสี่ยง 
(โอกาสเกิด x ผลกระทบ) 

3. มีการบิดเบือนใช้ดุลพินิจ 
เนื่องจากมีการรับ
ผลประโยชน์หรือสินบน 

 

3 

 

2 

 

6 

4. ก า ร อ า ศั ย อ า น า จ ใ น
ต าแหน่งหน้าท่ีของตนเข้าไป
มีอิทธิพลในหน่วยงานของรัฐ
ต่าง ๆ เพื่อให้เจ้าหน้าท่ีใน
หน่วยงานของรัฐนั้นกระท า
การหรือไม่กระท าการอย่าง
ใดอย่างหนึ่ง เพื่อประโยชน์
ของตนเองหรือพวกพ้องอัน
เป็นการแทรกแซงการท างาน
ภายในของหน่วยงานรัฐนั้น
เช่นนายกเทศมนตรีใช้อ านาจ
ใ น ต า แ ห น่ ง ก ด ดั น ใ ห้
ผู้อ านวยการ โรงเรียนของรัฐ
ในพื้น ท่ีรับบุตรหลานของ
ตนเองเข้าเป็นนักเรียนโดยไม่
ต้องสอบ  อัน เนื่ อ ง มาจาก
ผลประโยชน์หรือ สินบนท่ี
ได้รับไว้ 

 

 

 

 

2 

 

 

 

 

3 

 

 

 

 

6 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซ้ือจัดจ้าง 

1. การจัดซื้อจัดจ้างมีการเอื้อ
ผลประโยชน์แก่พวกพ้อง 
เนื่องจากเงินหรือ
ผลประโยชน์ท่ีได้รับไว้  

 

1 

 

2 

 

2 



 
 

 

ขั้นตอนที่ 4 การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
การวัดระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต เป็นการวิเคราะห์เพื่อแสดงสถานะความเส่ียงของ

แต่ละโอกาส/ความเส่ียงการทุจริต โดยแบ่งออกเป็น 
สถานะสีเขียว : เป็นความเส่ียงระดับต่ า      

 สถานะสีเหลือง : เป็นความเส่ียงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวังในระหว่าง
ปฏิบัติงานตามปกติการควบคุมดูแล    

สถานะสีส้ม : เป็นกระบวนการความเส่ียงระดับสูงเป็นกระบวนงานท่ีมีผู้มาเกี่ยวข้องหลายคนหลาย
หน่วยงานภายในองค์กรมีหลายขั้นตอนจนยากต่อการควบคุมหรือไม่มีอ านาจควบคุมข้ามหน่วยงานตามหน้าท่ี
ปกติ  

สถานะสีแดง : เป็นความเส่ียงระดับสูงมากเป็นกระบวนงานท่ีเกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอกคนท่ีไม่รู้จัก
ไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจนไม่สามารถก ากับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรือสม่ าเสมอ 

 
 

 

เหตุการณ์ความเสี่ยง 
การทุจริต 

ระดับโอกาสที่จะ
เกิดการทุจริต 

 

ระดับความรุนแรง
ของผลกระทบ 

 

ค่าความเสี่ยง 
(โอกาสเกิด x ผลกระทบ) 

2. การเข้าเป็นคู่สัญญาหรือมี
ส่วนได้ส่วนเสียในสัญญาท่ีท า
กับหน่วยงานของรัฐ ท่ีเ จ้า
พนักงานของรัฐผู้นั้นปฏิบัติ
หน้าท่ี อาทิ การเป็นคู่สัญญา
กับตนเองการซื้อของจาก
บริษัทของพรรคพวกเพื่อน
ญาติ นอมินี อันเนื่องมาจาก
ผลประโยชน์หรือ สินบนท่ี
ได้รับไว้ 

 

 

1 

 

 

3 

 

 

3 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 

1. การบรรจุแต่งต้ังโยกย้าย
โอนเล่ือนต าแหน่ง/เงินเดือน
และการมอบหมายงานไม่เป็น
ธรรมเอาแต่พวกพ้องหรือมี
การเรียกรับเงินเพื่อให้ได้รับ
การแต่งต้ังหรือเล่ือนต าแหน่ง  

 

1 

 

3 

 

3 



 
 

เกณฑการวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
ระดับความเส่ียงการทุจริต =โอกาสเกิดการทุจริตx ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 

ระดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 

4 ความเส่ียงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 – 25 

3 ความเส่ียงระดับสูง (High Risk : H) 9 – 14 

2 ความเส่ียงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 – 8 

1 ความเส่ียงระดับต่ า (Low Risk : L) 1 – 3 

 

ตารางการประเมนิระดบัความเสี่ยง  

เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 
ระดับความเสี่ยง 

ต่ า 
ปาน
กลาง สูง สูงมาก 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติอนุญาตตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558 
1. ไม่ให้บริการแก่ประชาชนตามล าดับอันเนื่องมาจาก
ความสัมพันธ์ส่วนตัวหรือการให้สิทธิพิเศษแก่คนบางกลุ่ม
หรือมีการติดสินบนเพื่อให้ได้คิวเร็วขึ้น 

✔    

2. มี ก า ร เ รี ย ก รั บ เ งิ น พิ เ ศษ จ าก ผู้ ข อ รั บ บ ริ ก า ร
นอกเหนือจากค่าธรรมเนียมปกติเพื่ อแลกกับการ
ให้บริการหรือการพิจารณาอนุมัติอนุญาต 

✔    

3. ให้บริการไม่เป็นไปตามมาตรฐาน เนื่องจากมีแรงจูงใจ
เรื่องผลประโยชน์หรือสินบน ✔    

4. การรับของขวัญของฝากจากบุคคลท่ีมาติดต่อราชการ ✔    
ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อ านาจทางกฎหมาย 
1. ผู้บริหารด าเนินการตามนโยบายของตน แทรกแซง 
การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ี อันเนื่องมาจากผลประโยชน์
หรือสินบนที่ได้รับไว้ 

 ✔   

2. บุคลากรของหน่วยงานไม่บัง คับใช้กฎหมายอัน
เนื่องมาจากผลประโยชน์หรือสินบท่ีได้รับไว้ 

 ✔   

3. มี ก า รบิ ด เบื อน ใ ช้ ดุลพิ นิ จ  เนื่ อ ง จากมี ก า ร รั บ
ผลประโยชน์หรือสินบน 

 ✔   

 
 
 

 



 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 
ระดับความเสี่ยง 

ต่ า 
ปาน
กลาง สูง สูงมาก 

4. การอาศัยอ านาจในต าแหน่งหน้าท่ีของตนเข้าไปมี
อิทธิพลในหน่วยงานของรัฐต่าง ๆ เพื่อให้เจ้าหน้าท่ีใน
หน่วยงานของรัฐนั้นกระท าการหรือไม่กระท าการอย่างใด
อย่างหนึ่งเพื่อประโยชน์ของตนเองหรือพวกพ้องอันเป็น
การแทรกแซงการท างานภายในของหน่วยงานรัฐนั้นเช่น
น ายก เทศมนตรี ใ ช้ อ าน าจ ในต า แหน่ ง กด ดัน ให้
ผู้อ านวยการ โรงเรียนของรัฐในพื้นท่ีรับบุตรหลานของ
ตนเองเข้าเป็นนักเรียนโดยไม่ต้องสอบ  อันเนื่องมาจาก
ผลประโยชน์หรือสินบนที่ได้รับไว้ 

 ✔   

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซ้ือจัดจ้าง และการเงิน 
1. การจัดซื้อจัดจ้างมีการเอื้อผลประโยชน์แก่พวกพ้อง 
เนื่องจากเงินหรือผลประโยชน์ท่ีได้รับไว้ ✔    

2. การเข้าเป็นคู่สัญญาหรือมีส่วนได้ส่วนเสียในสัญญาท่ี
ท ากับหน่วยงานของรัฐท่ีเจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้นปฏิบัติ
หน้าท่ี อาทิ การเป็นคู่สัญญากับตนเองการซื้อของจาก
บริษัทของพรรคพวกเพื่อนญาติ นอมินี อันเนื่องมาจาก
ผลประโยชน์หรือสินบนที่ได้รับไว้ 

✔    

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 
1. การบรรจุแต่งต้ังโยกย้ายโอนเล่ือนต าแหน่ง/เงินเดือน
และการมอบหมายงานไม่เป็นธรรมเอาแต่พวกพ้องหรือมี
การเรียกรับเงินเพื่อให้ได้รับการแต่งต้ังหรือเล่ือนต าแหน่ง 

✔    



 
 

ข้ันตอนที่ 5 การจัดท าแผนบรหิารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
การประเมินความเส่ียงท่ีอาจเกิดการให้หรือรับสินบนจากการด าเนินงานตามภารกิจ 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2568  ขององค์การบริหารส่วนต าบลนาจ าปา 
อ าเภอดอนจาน  จังหวัดกาฬสินธุ์ 

 
 
 
 
 

 

เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 
ที่อาจเกิดการให้หรือรับสินบน 

ระดับความเสี่ยง 
 

วิธกีารในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 
1. ไม่ ให้บริการแก่ประชาชนตามล าดับอัน
เนื่องมาจากความสัมพันธ์ส่วนตัว หรือการให้สิทธิ
พิเศษแก่คนบางกลุ่ม หรือมีการติดสินบนเพื่อให้
ได้คิวเร็วขึน้ มีการรับเงิน ส่ิงของ เพื่อแลกกับการ
ให้บริการท่ีดีขึ้นหรือเร็วขึ้น 

ต่ า 1. ควบคุมและส่งเสริมให้ ผู้ปฏิบั ติงาน
ด าเนินการตามระเบียบอย่างเคร่งครัด และ
ให้มีความเป็นกลาง  
2. เสริมสร้างวัฒนธรรมให้บริการอย่าง        
เท่าเทียมกัน 

2. มีการเรียกรับเงินพิเศษจากผู้ขอรับบริการ
นอกเหนือจากค่าธรรมเนียมปกติเพื่อแลกกับการ
ให้บริการหรือการพิจารณาอนุมัติอนุญาต 

ต่ า จัดให้มีระบบและช่องทางรับเรื่องร้องเรียน
เกี่ยวกับการทุจริตของหน่วยงาน 

3. ให้บริการไม่เป็นไปตามมาตรฐาน เนื่องจากมี
แรงจูงใจเรื่องผลประโยชน์หรือสินบน 

ต่ า พัฒนาระบบให้บริการประชาชนผ่านระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ (E-Service) 
 

4. การรับของขวัญของฝากจากบุคคลท่ีมาติดต่อ
ราชการ 

ต่ า มาตรการ No Gift Policy 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อ านาจทางกฎหมาย หรือการให้บริการตามภารกิจ 
1. ผู้บริหารด าเนินการตามนโยบายของตน 
แทรกแซง  การปฏิบั ติ ง านของ เ จ้ าหน้ า ท่ี              
อันเนื่องมาจากผลประโยชน์หรือสินบนที่ได้รับไว้ 

กลาง 1. บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลและ
กฎหมายเพื่อป้องกันการทุจริต 
2. มาตรการแสดงเจตนารมณ์ ในการน า
หลักคุณธรรมมาใช้ในการบริหารงานของ
ผู้บริหารด้วยการจัดท าแผนปฏิบัติการ
ป้องกันการทุจริต เพื่อยกระดับคุณธรรม
และความโปร่งใส 
 



 
 

 
 
 
 
 

 
 

เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 
ที่อาจเกิดการให้หรือรับสินบน 

ระดับความเสี่ยง 
 

วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 

2. บุคลากรของหน่วยงานไม่บังคับใช้กฎหมาย
อันเนื่องมาจากผลประโยชน์หรือสินบท่ีได้รับไว้ 

กลาง 1. ก่อนด าเนินการใดๆตามนโยบายต้องมี
การวางแผนอย่างรอบคอบและต้องอ้างอิง
หลักกฎหมาย 
2. มีช่องทางให้ร้องเรียน 

3. มีการบิดเบือนใช้ดุลพินิจ เนื่องจากมีการรับ
ผลประโยชน์หรือสินบน 

กลาง 
 

1. โครงการพัฒนาความรู้ด้านกฎหมาย
และระเบียบท่ีเกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงาน 
ส าหรับบุคลากรของหน่วยงาน  
2. มาตรการส่งเสริมการปฏิบัติงานตาม
ประมวลจริยธรรมของเทศบาลเมืองกุฉิ
นารายณ์ 
3.ท าแผนป้องกันการทุจริต 
 

4. การอาศัยอ านาจในต าแหน่งหน้าท่ีของตนเข้า
ไปมีอิทธิพลในหน่วยงานของรัฐต่าง ๆ เพื่อให้
เจ้าหน้าท่ีในหน่วยงานของรัฐนั้นกระท าการ
หรื อ ไม่กระท าการอย่า ง ใดอย่ า งหนึ่ ง เพื่ อ
ประโยชน์ของตนเองหรือพวกพ้องอันเป็นการ
แทรกแซงการท างานภายในของหน่วยงานรัฐนั้น
เช่นนายกเทศมนตรีใช้อ านาจในต าแหน่งกดดัน
ให้ผู้อ านวยการ โรงเรียนของรัฐในพื้นท่ีรับบุตร
หลานของตนเองเข้าเป็นนักเรียนโดยไม่ต้องสอบ 

อันเนื่องมาจากผลประโยชน์หรือสินบนที่ได้รับไว้ 

กลาง ท าแผนป้องกันการทุจริต 

 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซ้ือจัดจ้าง  
 

1. การจัดซื้อจัดจ้างมีการเอื้อผลประโยชน์แก่
พวกพ้อง เนื่องจากเงินหรือผลประโยชน์ท่ีได้    
รับไว้หรือตกลงกันไว้ 

ต่ า 1. มาตรการควบคุมการเบิกจ่ายเงินตาม
ข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
2. กิจกรรมวิเคราะห์ผลการจัดซื้อจัดจ้าง
ประจ าป ี



 
 

 
 
 
 

เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 
ที่อาจเกิดการให้หรือรับสินบน 

ระดับความเสี่ยง 
 

วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 

  3. มาตรการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน
ของหน่วยงาน 
4. มาตรการป้องกันการใช้จ่ายงบประมาณ
ท่ี ไ ม่ สมค ว ร  ผิด วั ตถุ ป ร ะสง ค์   ไ ม่ มี
ประสิทธิภาพ 

2. การเข้าเป็นคู่สัญญาหรือมีส่วนได้ส่วนเสียใน
สัญญาท่ีท ากับหน่วยงานของรัฐท่ีเจ้าพนักงาน
ของรัฐผู้นั้นปฏิบัติหน้าท่ี การเป็นคู่สัญญากับ
ตนเองการซื้อของจากบริษัทของพรรคพวกเพื่อน
ญาติ นอมินี อันเนื่องมาจากผลประโยชน์หรือ
สิ น บ น ท่ี ไ ด้ รั บ ไ ว้  ก า ร เ รี ย ก รั บ เ งิ น ห รื อ
ผลประโยชน์จากคู่ค้าคู่สัญญาเพื่อให้ได้เป็น
คู่สัญญา หรือการเรียกรับเงินผู้รับจ้างเพื่อให้มี
การตรวจรับและเบิกจ่ายให้ เป็นต้น 

ต่ า ปฏิบั ติตามกฎหมายการจัดซื้ อ จัดจ้าง         
โดยเคร่งครัด 

 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 

1. การบรรจุแต่งต้ังโยกย้ายโอนเล่ือนต าแหน่ง/
เงินเดือนและการมอบหมายงานไม่เป็นธรรมเอา
แต่พวกพ้องหรือมีการเรียกรับเงินเพื่อให้ได้รับ
การแต่งต้ังหรือเล่ือนต าแหน่ง 

ต่ า 1. ด าเนินการประกาศเผยแพร่การรับ
สมัครและการก า เนินการคัดเ ลือกให้
สาธารณชนทราบและแต่งต้ังคณะกรรมการ
ตรวจสอบคุณสมบัติ 
2. มาตรการเปิดเผยข้อมูลการบริหารและ
พัฒนาทรัพยากรบุคคลแก่สาธารณะ 
3. มาตรการสร้างความโปร่งใสในการ
บริหารงานบุคคล 
4. กิจกรรมสร้ างความโปร่ง ใสในการ
พิจารณาเล่ือนขั้นเงินเดือน 
 


